MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

RECOMENDACAO N° 01/2019

O Ministério Publico de Contas do Estado de Goiis, por intermédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missio institucional de
defender a ordem juridica, o regime democritico e a guarda da lei, no exercicio de suas
atribuigdes institucionais, a teor do que prescrevem os arts. 127 a 130 da Constituicao Federal
de 1988, c¢/c os atts. 28, § 7°, e 114 a 117 da Constituicio do Estado de Goias, com fulcto
no art. 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Puablico) e no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n® 25/98 (Lei Organica do
Ministério Publico do Estado de Goias);

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n® 8.625/93, faculta
a0 Ministério Publico expedir recomendacio aos 6rgaos da Administracio Puablica, com vista
ao fiel camprimento da Lei, requisitando ao destinatatio tesposta pot esctito e devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicio Federal (CF) estabelece que a
Administracao Publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

motivagao consoante disposto no art. 92 da Constitui¢ao Estadual (CE);

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isencio, redu¢iao de base de cilculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢oes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,

da Constituicao Federal e o art. 102, § 5°, da Constituicao do Estado de Goias;
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CONSIDERANDO que, especificamente quanto ao Imposto sobte Operagdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliacio e
prorrogacao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos termos de
convenios celebrados pelos Estados e pelo Disttito Federal no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), em consonancia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constitui¢ao Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constituicio Estadual, e a Lei

Complementar n® 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz) possuem natureza meramente autorizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagao de suas disposicdes a0
ordenamento juridico estadual, admitida a edicao de decreto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atencao ao principio da legalidade em matéria tributaria,

conforme firme jurisprudéncia do Suptemo Tribunal Federal (STF)?

CONSIDERANDO, ainda, que ¢ vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordinaria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isencdo ou crédito presumido, da reducao da base de calculo e da concessio de anistia ou

remissao em matéria tributaria, por malferir a separacio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF?;

! RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, DJe-028 de 13/02/2013;
e RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, DJe de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 05/02/2013, DJe-039 de 28/02/2013; e
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe-207 de
28/09/2016;.

3 ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, DJ de 08/09/1995; e
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, D] 10-08-1995.
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CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo ¢ exercido
mediante decretos de execucao e regulamentos para a fiel execugio das leis (art. 84, IV, CF;
e art. 37, IV, CE), e que o poder de editar decretos autébnomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se as hipoteses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), ndo se aplicando, portanto, a concessio, ampliagio ou protrogacio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito a reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, IX,
atribui 2 Assembleia Legislativa do Estado de Goias a competéncia pata dispor sobre sistema
tributario, arrecadagao e rendas do Estado e para, em cariter exclusivo, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos a concessiao, ampliacio e protrogacio de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia e arquiva-los,

sem a sua efetiva apreciacao, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nao suprem a exigéncia constitucional de lei especifica pata
a concessdo, ampliagio e prorrogacao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebrac¢io do Conveénio ICMS no ambito
do Confaz ou a simples referéncia a normas gerais do Codigo Tributario Nacional (CTN),
notadamente quanto a vigéncia, aplicacio, intepretacao e integragao da legislacao tributaria e

a administracao tributaria;

CONSIDERANDO que, a despeito da ausencia de efetiva apreciacao do Poder
Legislativo quanto aos convénios que versem sobre concessio, ampliacio e prorroga¢ao de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar a matéria, os quais, na verdade, fazem as vezes de atos normativos

ptimétios e, portanto, usurpam conteudo constitucionalmente reservado a lei especifica’;

4 A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n° 8.246, de 10/09/2014 (ref. Convénios ICMS 10/14, 20/14 e 40/14);
Decreto n® 8.488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/15); Decreto n°® 8.802, de

£t
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentatio-financeiro, além de cumprir pelo menos uma das seguintes condicdes:
demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aptovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequacio or¢amentiria e financeira e sem a obsetvancia ao que
determina a legislacao vigente, a exemplo do att. 167 da Constituicio Federal, do art. 113 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias-ADCT, da LRF e da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas e, portanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade, nao entraram, ainda, no plano da eficacia, justamente devido ao
nao atendimento a outras normas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Ttibunal de Contas da Uniao delineado no Acérdao 1907/2019 — Plenario;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou prorrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis a
espécie, bem como qualquer acio ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢coes constituem ato de improbidade
administrativa, nos termos dos artigos 10, VII, e 11 da Lei n°® 8.429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/16 e 27/16); Decreto n® 8.995, de 18/07/2017 (ref.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decreto n° 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto n° 9.197, de 26/03/2018 (ref. Convénio ICMS 95/12); Decreto n® 9.236, de 30/05/2018 (ref.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decreto n° 9.334, de 09/10/2018 (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
n°®9.477,de 19/07/2019 (ref. Convénios ICMS 01/19 e 02/19); e Decretos n°® 9.450, de 10/06/2019, e 9.493,
de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19).
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Resolve RECOMENDAR:

a) ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias e a Excelentissima
Senhora Secretaria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliagio ou prorrogacio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), sem prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para conferir aplicabilidade local as disposi¢cdes dos
referidos convénios, e sem a estrita observancia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis a matéria, incluindo a necessidade de demonstracio do

cumprimento dos requisitos e condi¢oes delineadas no art. 14 da LRF;

b) ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
que, 20 apreciar conveénios que versem sobre concessao, amplia¢do ou protrogacio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda a discussio
e deliberagio quanto a sua homologagao ou rejeicio, mediante a proposicio
legislativa competente, zelando pela observancia dos preceitos constitucionais e
legais aplicaveis a matéria, incluindo os requisitos e condi¢coes delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribuicbes previstas nos artigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constituicao Estadual.

A presente recomendacio da ciéncia aos destinatitios e o seu nio atendimento
podera ensejar a propositura de representagao ao Tribunal de Contas do Estado de Goias,
nos termos do art. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Lei Otganica do TCE/GO), e/ou ao

Ministério Publico competente para a propositura de agoes judiciais cabiveis.
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Nesta esteira, requisita-se resposta por escrito e devidamente fundamentada quanto
ao atendimento da presente Recomendagio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contat do dia

seguinte ao seu recebimento por Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumpria ao Ministério Publico de Contas junto ao TCE/GO
recomendar, aproveitamos o ensejo para tenovar a V. Exas. protestos de elevada estima e

distinta consideracao.

Goiania, 25 de setembro de 2019.

gr—— (/(:;f_ r i K,\

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goiania-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

http://mpc.go.gov.br/e/

RECOMENDAGAO N2 01/2019 — Pag. 6 de 6



